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Ref.: Comentarii si propuneri la proiectul de lege privind pldtile si taxele de mediu
Stimate Domnule Hajder,

Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) a examinat proiectul de lege privind platile si
taxele de mediu si apreciaza eforturile autoritatilor de a moderniza cadrul normativ in domeniul protectiei
mediului si de a alinia legislatia nationala la standardele Uniunii Europene. Consideram ca promovarea unor
politici eficiente de protectie a mediului si reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera este esentiala pentru
dezvoltarea durabila a Republicii Moldova.

Totodatd, avand in vedere impactul semnificativ pe care prevederile proiectului il pot avea asupra mediului de
afaceri si asupra competitivitatii economiei nationale, am analizat proiectul si formulam in continuare o serie
de comentarii si propuneri, in vederea asigurarii unui cadru normativ echilibrat, predictibil si aplicabil in
practica.

Consideram ca atingerea obiectivelor de mediu trebuie realizata Tntr-un mod gradual si proportional, care sa
permita adaptarea agentilor economici la noile cerinte, sa evite distorsiunile concurentiale si sa mentina
atractivitatea investitionala a Republicii Moldova.

n acest context, prezentdm mai jos observatiile si propunerile AmCham Moldova asupra proiectului de lege.

1. Cu referire la Capitolul | - Dispozitii generale

a) Proiectul utilizeaza notiunea de ,,subsol”, definita ca parte a scoartei terestre aflata sub stratul de sol fertil,
iar in lipsa acestuia, sub suprafata terestra si fundul bazinelor de apa si apelor curgatoare, care ajunge pana la
adancimi accesibile pentru cercetare geologica si valorificare.

Formularea actuald este foarte larga si nu delimiteaza clar situatiile in care utilizarea subsolului intrd sub
incidenta prevederilor legii. In lipsa unor clarificdri, exista riscul interpretarii cd orice constructie sau lucrare
realizata sub nivelul solului (de exemplu, fundatii, subsoluri tehnice, parcari subterane, retele ingineresti,
galerii, conducte etc.) ar putea fi considerata utilizare a subsolului si ar putea genera obligatii de plata.

O astfel de interpretare ar putea conduce la aplicarea nejustificata a taxelor pentru activitati care nu au legatura
cu exploatarea resurselor subsolului si ar crea incertitudine pentru investitori si pentru mediul de afaceri, in
special in domeniul constructiilor, infrastructurii si industriei.

fn acest context, considerdm necesard clarificarea expresd a sferei de aplicare a notiunii ,subsol”, cu

delimitarea utilizarii subsolului Tn scop de exploatare a resurselor naturale de lucrarile obisnuite de constructie
sau infrastructura.
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La fel, gasim bine-venita precizarea expresa ca lucrarile de constructie care implica realizarea de fundatii,
subsoluri sau retele ingineresti nu constituie utilizare a subsolului in sensul prezentei legi, daca nu implica
exploatarea resurselor naturale.

b) Tn proiectul de lege se utilizeaz§ atat notiunea de ,taxe”, cat si notiunea de ,plati pentru poluare”, fir3 a fi
clar delimitata diferenta dintre acestea si fara a fi explicat regimul juridic aplicabil fiecarei categorii.

De exemplu, unele capitole reglementeaza ,taxe pentru poluare”, in timp ce altele utilizeaza termenul ,,plati
pentru poluare”, desi mecanismul de calcul, declarare si achitare pare a fi similar. Lipsa unei delimitari clare
poate genera incertitudine cu privire la natura juridica a obligatiei, inclusiv in ceea ce priveste:

- regimul fiscal aplicabil;

- modul de administrare de catre autoritatile competente;

- aplicarea sanctiunilor;

- posibilitatea includerii acestor costuri in tarife sau in cheltuieli deductibile.

in absenta unei clarificiri, existd riscul interpretdrii diferite a prevederilor legii, ceea ce poate afecta
previzibilitatea pentru mediul de afaceri si poate crea dificultati Tn aplicarea practica.

n acest context, considerdm necesara utilizarea uniformé a unei singure notiuni pe parcursul legii, sau definirea

xn

expresa a diferentei dintre ,,taxa” si ,plata pentru poluare”, inclusiv a regimului juridic aplicabil fiecareia.

c) Articolul 3 din proiectul de lege enumera o serie de principii care urmeaza a fi respectate la aplicarea legii,
inclusiv principiul prevenirii poluarii mediului, principiul responsabilitatii extinse a producatorului, principiul
utilizarii rationale a resurselor naturale, principiul , poluatorul plateste”, precum si alte principii generale in
domeniul protectiei mediului.

Totusi, aceste principii sunt doar enuntate, fara a fi definite sau corelate cu modul concret de aplicare in cadrul
legii. Tn lipsa unor definitii sau a unor trimiteri la acte normative care stabilesc continutul acestora, formularea
actuala poate genera incertitudine juridica si interpretari diferite in procesul de aplicare.

n acest context, recomanddm definirea expresa a principiilor previzute la art. 3 sau introducerea unor trimiteri
la legislatia-cadru in domeniul protectiei mediului Tn care aceste principii sunt deja reglementate.

2. Cureferire la Capitolul Il - Platile pentru poluarea mediului

a) Analiza comparativa a cotelor prevazute in proiectul de lege cu nivelul actual al platilor stabilite in actele
normative relevante indica o majorare semnificativa a acestora pentru mai multe categorii de produse si
materiale, inclusiv anvelope, uleiuri uzate, plastic, hartie, lemn, metal si sticla.

Conform calculelor prezentate, in unele cazuri nivelul cotelor propuse pentru anii 2027-2030 este de cateva
ori mai mare decat nivelul actual, iar cresterea este aplicata progresiv, fara a fi justificata printr-o analiza de
impact economic suficient de detaliata si fara a fi prevazute mecanisme de tranzitie pentru mediul de afaceri.

Totodatd, aplicarea noii metode de calcul conduce la cresteri semnificative ale obligatiilor financiare. De

exemplu, pentru ambalajele din plastic, cotele prevazute in proiect pot ajunge pana la 100 lei/kg, comparativ
cu nivelul actual aplicat prin sistemul REP, unde contributiile sunt de ordinul a aproximativ 0,5 lei/kg pentru
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anumite tipuri de ambalaje (pungi, folii). Tn aceste conditii, taxa propus3 poate fi de peste 20 de ori mai mare
decat nivelul actual.

De asemenea, pentru materialele plastice prevazute in anexe, se constatd majorari de la 4.500 lei/tona la 9.000
lei/tond, ceea ce reprezintd o crestere de 100%. Totusi, in practica, entitatile care introduc pe piata astfel de
produse achitd deja contributii in cadrul sistemului REP, ceea ce inseamna ca aplicarea noilor cote fara
mecanisme de corelare ar putea conduce la o majorare cumulatd de peste 2000% fata de nivelul actual al
obligatiilor.

O astfel de majorare brusca si substantiala a platilor de mediu poate genera un impact economic
disproportionat asupra producatorilor, importatorilor si distribuitorilor, in special in sectoarele cu volume mari
de ambalaje sau produse supuse responsabilititii extinse a producatorului. in lipsa unor perioade de tranzitie
rezonabile si a unor mecanisme clare de adaptare, aceste costuri vor fi transferate in lantul economic, inclusiv
in preturile finale suportate de consumatori.

in acest context, considerdm necesard revizuirea nivelului cotelor propuse, prin micsorare, precum si
clarificarea modului de aplicare a anexelor, astfel incat sa fie evitata suprapunerea obligatiilor si sa fie asigurata
o tranzitie graduala de la cadrul normativ actual la noul mecanism de plati de mediu.

b) La articolul 5:

- Solicitam excluderea alin. (4), or, aplicarea platii si pentru emisii conforme cu limitele autorizate poate genera
o sarcina fiscala suplimentara pentru operatorii care respecta legislatia si poate reduce stimulentele economice
pentru investitii Tn tehnologii de reducere a emisiilor.

- Laalin. (5) coeficientul de multiplicare aplicat depasirilor valorilor-limita propunem a fi redus la 3.

Un coeficient de 5 poate genera plati disproportionate in cazul unor depasiri minore sau temporare, care pot
aparea in mod normal in exploatarea instalatiilor industriale (pornirea sau oprirea echipamentelor, variatii
tehnologice, lucrari de mentenanta). Coeficientul de 3 mentine caracterul descurajator al mecanismului
economic, dar evita aplicarea unor plati disproportionate Tn cazul depasirilor minore ale valorilor-limita de
emisie.

fn mod similar, solicitdim revizuirea nivelului coeficientilor prevdzuti in proiect, astfel incat acestia si fie
proportionali cu impactul real asupra mediului si sa nu genereze obligatii financiare excesive pentru agentii
economici.

c) Laarticolul 6, propunem expunerea alin. (7) intr-o noua redactie, dupa cum urmeaza:

,(7) In cazul in care deversdrile de poluanti cu ape uzate dep&sesc valorile-limit3 de emisie in ap4, plata totald
se calculeaza prin sumarea platilor prevazute la alin. (5) si alin. (6).”.

Reformularea clarificd modul de calcul al platii in cazul depasirii valorilor-limita de emisie.

d) La articolul 8, proiectul de lege nu contine prevederi privind determinarea momentului in care apare
obligatia fiscala si pentru stabilirea corecta a subiectului obligatiei de plata.
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Aceasta omisiune va genera interpretari diferite in procesul de aplicare, inclusiv in activitatea de control, asa
cum s-a intdmplat anterior in practica, la aplicarea Legii nr. 1540/1990 privind plata pentru poluarea mediului,
cand nu era pe deplin clar momentul aparitiei obligatiei si obiectul pentru regimul taxelor de mediu.

3. La Capitolul lll - Taxele pentru poluarea mediului

a) Prevederile referitoare la sistemul de taxe pentru poluare nu delimiteaza suficient domeniul de aplicare al
diferitelor tipuri de taxe, ceea ce poate conduce la aplicarea cumulativa a acestora pentru acelasi bun, ambalaj
sau flux de produse.

Potrivit art. 10 alin. (2), proiectul stabileste mai multe tipuri de taxe, inclusiv:

- taxa pentru deseurile de ambalaje;

- taxa pentru produsele din plastic de unica folosinta;

- taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului;
- alte taxe pentru fluxuri specifice de produse.

n acelasi timp, conform anexelor proiectului, considerdm cd anumite categorii de produse pot fi incadrate
simultan Tn mai multe dintre aceste categorii. De exemplu, produsele din plastic sau marfurile ambalate in
plastic pot fi supuse atat taxei pentru ambalaje (Anexa nr. 5), cat si taxei pentru marfurile care polueaza mediul
(Anexa nr. 10), iar in unele cazuri si taxei pentru produsele din plastic de unica folosinta.

Tn lipsa unor prevederi exprese care si stabileascd regulile de delimitare si excludere, existd riscul aplicarii
cumulative a taxelor pentru acelasi bun/produs, ceea ce ar conduce la o dubla sau chiar multipld impunere,
contrard principiilor proportionalitatii, predictibilitatii, securitatii juridice si mentinerii unor conditii
concurentiale echitabile pentru mediul de afaceri.

De asemenea, proiectul nu precizeaza daca taxele prevazute pentru marfurile care polueaza mediul se aplica
separat de taxele aferente ambalajelor sau daca acestea se exclud reciproc, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege.

fn acest context, considerdm necesara clarificarea modului de aplicare a taxelor previzute la art. 10 si in
anexele aferente, astfel incat sa fie exclusa posibilitatea dublei impuneri pentru acelasi bun, ambalaj sau
produs.

Respectiv, este necesara introducerea unor prevederi exprese care sa stabileasca faptul ca pentru acelasi
bun/ambalaj/produs nu se aplica cumulativ mai multe taxe de poluare, cu exceptia cazurilor prevazute explicit
de lege.

Totodatd, urmeaza a fi clarificat raportul dintre taxele prevazute in Anexa nr. 5, Anexa nr. 10 si Anexa nr. 11,
inclusiv prin stabilirea unor reguli de excludere si corelarea prevederilor proiectului pentru a evita

suprapunerea obligatiilor fiscale pentru aceleasi produse.

b) La articolul 11, consideram ca implementarea unei taxe de carbon, ca etapa pregatitoare pentru aderarea
la mecanismul EU ETS al Uniunii Europene, trebuie realizata gradual si pe o perioada suficienta, pentru a limita
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impactul negativ asupra nivelului de trai al populatiei si asupra competitivitatii mediului de afaceri, asigurand
totodata atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

n forma prevazuts in proiectul de lege, taxa de carbon — stabilit la 80 lei/tCO, in anul 2026, cu majorare anuala
pana la 400 lei/tCO, in 2030 — poate genera efecte economice si sociale semnificative. Impactul acesteia se va
reflecta in costurile suportate de consumatorii finali de energie, de produse industriale si de materiale de
constructii, precum si in costurile de productie din sectoare precum industria prelucratoare, sectorul
agroalimentar, transportul, sectorul energetic si alte activitati cu consum energetic ridicat, cu potentiale
consecinte asupra nivelului de trai si asupra competitivitatii economiei Republicii Moldova.

Mentionam cd orice obligatie financiarda impusa operatorilor din sectoarele reglementate este tratatd ca un
cost reglementat si, in consecintd, se recupereaza prin tarifele si preturile achitate de consumatorii finali. n
acelasi timp, pentru sectoarele industriale expuse concurentei internationale, majorarea costurilor de
productie poate conduce la pierderea competitivitatii si la relocarea activitatilor economice in jurisdictii cu
cerinte mai putin stricte privind emisiile de carbon (carbon leakage).

Chiar si in absenta unei taxe de carbon, mai multe sectoare ale economiei implementeaza deja masuri de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, inclusiv prin cresterea eficientei energetice si promovarea
surselor regenerabile. De exemplu, in sectorul energetic, schema de obligatii pentru perioada 2024-2026 (HG
nr. 1064/2023), in temeiul Legii nr. 139/2018 si al mecanismelor de finantare dedicate, genereaza economii de
energie la consumatorii finali, costurile aferente fiind incluse in tarifele reglementate si suportate de
consumatori.

De asemenea, capacitatea instalatd din surse regenerabile a crescut semnificativ in ultimii ani, costurile
mecanismelor de sprijin fiind deja reflectate in preturile achitate de consumatorii finali. Integrarea acestor
surse necesita investitii suplimentare in capacitati de echilibrare si stocare, care, la randul lor, implica costuri
suplimentare pentru economie.

Experienta Uniunii Europene aratd ca introducerea taxarii carbonului prin mecanismul EU ETS s-a realizat
gradual, pe parcursul a aproximativ 25 de ani, inclusiv prin alocarea gratuita a certificatelor de emisii pentru a
proteja economia si a evita socuri de pret. In prima fazd (2005—-2007), peste 95% din certificate au fost acordate
gratuit, iar ulterior, in temeiul art. 10c din Directiva 2003/87/CE, unele state membre cu niveluri mai reduse de
dezvoltare economica au beneficiat de derogari temporare.

Avand in vedere diferentele de dezvoltare economica, consideram ca si Republica Moldova ar trebui sa adopte
o abordare etapizata si graduald, similara practicilor europene, pentru a asigura o tranzitie justa si pentru a
evita efecte negative disproportionate asupra economiei si consumatorilor.

n sensul celor evocate, propunem urmétoarele:

1. Adoptarea unui model de implementare graduala si diferentiata

Propunem ca mecanismul de taxare a carbonului sa fie aplicat gradual si diferentiat pe sectoare economice, in
functie de specificul activitatii, nivelul de emisii si capacitatea reald de adaptare si retehnologizare.
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Taxa pe carbon va afecta nu doar sectorul energetic, ci si alte sectoare esentiale ale economiei, inclusiv
industria materialelor de constructii (ciment, var, sticld, ceramica), industria metalurgica, industria chimicg,
industria prelucratoare, sectorul agroalimentar, transportul si alte activitati industriale cu consum energetic
ridicat. Tn aceste sectoare, posibilititile de reducere rapida a emisiilor sunt limitate, iar introducerea brusca a
unor costuri suplimentare poate conduce la pierderea competitivitatii si la relocarea productiei in jurisdictii cu
reglementdri mai putin stricte (carbon leakage).

n acest context, propunem aplicarea unui model similar etapelor incipiente ale EU ETS, prin alocarea gratuit3
partiald a certificatelor de emisii pentru sectoarele cu emisii semnificative si expuse riscului de pierdere a
competitivitatii, in conformitate cu principiile prevazute la art. 10c din Directiva 2003/87/CE.

n acest sens, propunem completarea art. 29 din proiectul de lege cu lit. ¢), cu urméatorul continut:

,C) pe parcursul unei perioade de 5 ani dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeanad, pentru
sectoarele economice cu emisii semnificative de gaze cu efect de sera se vor aloca cote gratuite de pana la 95%
pentru certificatele de emisii, in conditiile stabilite de Guvern.”.

2. Corelarea cu perioada de tranzitie pentru sistemul MRV

Propunem ca aplicarea deplina a taxei de carbon sa fie corelata cu perioada de tranzitie necesara pentru
implementarea sistemului de Monitorizare, Raportare si Verificare (MRV), estimata la 5 ani dupa aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Aplicarea unei taxe de carbon Tn absenta unui sistem MRV functional si omologat poate genera incertitudine
juridica si distorsiuni economice semnificative.

3. Protectia sectorului de cogenerare si a unitatilor de echilibrare

Avand in vedere rolul critic al acestora in asigurarea securitatii energetice, propunem instituirea unor masuri
de protectie, inclusiv alocarea gratuita de certificate de emisii pentru:

a) centralele de cogenerare (CET) din Chisinau si Balti, care deservesc o pondere semnificativa a populatiei si
contribuie la productia de energie electrica si termica;

b) centralele de echilibrare pe baza de gaze naturale, necesare pentru integrarea surselor regenerabile si
mentinerea stabilitatii sistemului energetic.

n acest sens, propunem completarea art. 29 cu lit. d), cu urméatorul continut:

,d) pe parcursul unei perioade de 5 ani dupa aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pentru
centralele de cogenerare din mun. Chisinau si mun. Balti, precum si pentru centralele de echilibrare pe baza de
gaze naturale, se vor aloca cote gratuite de pana la 100% pentru certificatele de emisii.”

4. Aplicarea graduala a cotelor pentru emisiile in aer de la surse stationare
Cotele propuse in Anexa nr. 1 depasesc semnificativ nivelul actual al platilor aplicate Tn Republica Moldova si
pot genera un impact disproportionat asupra operatorilor economici.

n acest context, propunem introducerea unui mecanism de aplicare graduald a acestor plati, pornind de la

niveluri comparabile cu cele aplicate in state membre ale Uniunii Europene, precum Romania, unde nivelul
taxelor este semnificativ mai redus decat cel propus in proiect.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

Aceasta abordare ar permite o adaptare progresiva a operatorilor economici si ar evita socurile economice
generate de cresteri abrupte ale costurilor de conformare.

5. Instituirea unui mecanism de ,reciclare a veniturilor”
Propunem ca veniturile colectate din taxarea carbonului sa fie directionate exclusiv catre masuri cu impact
climatic pozitiv, evitand utilizarea acestora ca venituri generale la bugetul de stat.

Avand in vedere ca taxa pe carbon va afecta un spectru larg de sectoare economice, inclusiv sectorul energetic,
industria materialelor de constructii, industria prelucratoare, transportul, sectorul agroalimentar si alte
activitati cu consum energetic ridicat, considerdm necesar ca veniturile colectate sa fie utilizate pentru
facilitarea tranzitiei catre tehnologii cu emisii reduse si pentru mentinerea competitivitatii economiei
nationale.

Respectiv, recomandam utilizarea fondurilor pentru:

a) consolidarea mecanismelor de eficienta energetica (inclusiv granturi pentru modernizarea echipamentelor
industriale si audituri energetice);

b) sustinerea investitiilor Tn capacitati de stocare a energiei si in surse regenerabile;

c) sprijinirea sectoarelor industriale si a exportatorilor afectati de mecanismele europene de ajustare la
frontiera a carbonului (CBAM), pentru a asigura conformitatea cu cerintele europene fara afectarea
competitivitatii produselor moldovenesti.

d) finantarea proiectelor de modernizare tehnologica in sectoarele cu emisii ridicate, in scopul reducerii
treptate a emisiilor si al alinierii la standardele Uniunii Europene.

De asemenea, consideram necesara clarificarea sferei de aplicare a taxei de carbon, astfel incat aceasta sa nu
creeze distorsiuni concurentiale Intre agentii economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul controlat
constitutional de Republica Moldova si alte entitati economice care nu sunt supuse in mod efectiv acelorasi
obligatii fiscale si de mediu.

in primul rand, este necesar a se examina modul de aplicare a taxei de carbon in raport cu activititile
economice desfasurate in regiunea transnistreana, in masura in care produsele rezultate din aceste activitati
sunt comercializate pe piata Republicii Moldova. n lipsa unor reguli clare, existd riscul aparitiei unor conditii
inegale de concurenta, in care agentii economici care activeaza pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale suportd costuri suplimentare generate de taxarea carbonului, in timp ce producatorii din
regiunea transnistreana nu sunt supusi acelorasi cerinte.

in al doilea rand, considerdm necesard reglementarea modului de aplicare a taxei de carbon in raport cu
produsele importate. Introducerea taxei doar pentru producatorii locali, fara un mecanism echivalent aplicabil
bunurilor importate, poate conduce la pierderea competitivitatii industriei nationale si la substituirea
productiei interne cu produse provenite din state care nu aplica taxe similare pentru emisii.

fn acest context, recomanddm examinarea posibilititii instituirii unor mecanisme care s3 asigure conditii
concurentiale echitabile pentru toate produsele plasate pe piata Republicii Moldova, indiferent de locul
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producerii acestora, inclusiv prin solutii compatibile cu practicile Uniunii Europene privind prevenirea riscului
de carbon leakage si ajustarea la frontiera a carbonului.

c) Articolul 12 propunem a fi completat cu doua alineate noi, in urmatoarea redactie:

,(6) Operatorii economici care participa la sisteme colective de responsabilitate extinsa a producatorului si
achita contributii pentru gestionarea deseurilor de ambalaje prin intermediul acestor sisteme sunt exonerati
de plata suplimentara a altor taxe de mediu pentru acelasi flux de ambalaje.”

,(7) Taxa pentru deseurile de ambalaje nu se aplica ambalajelor care fac obiectul sistemului de depozit pentru
ambalaje (SDA), pentru care obligatiile de colectare si reciclare sunt indeplinite prin administratorul
sistemului.”.

n contextul planificrii implementarii in Republica Moldova, incepand cu anul 2027, a Sistemului de Depozit
pentru Ambalaje (SDA), se propune completarea articolului pentru a evita riscul unei duble taxari pentru
ambalajele bauturilor (sticla, PET, aluminiu - CAN).

d) Prevederile art. 17 alin. (6) privind scutirile de la plata taxei sunt incomplete si nu includ toate situatiile
previzute in reglementdrile actuale. in special, nu sunt previzute expres scutiri pentru:

e marfurile destinate exportului;

e ambalajele aferente medicamentelor si produselor alimentare de baza (de exemplu paine);

e materiile prime importate si utilizate la fabricarea produselor care fac obiectul prezentului articol.

Lipsa acestor scutiri poate conduce la majorarea nejustificata a costurilor pentru producatori si importatori si
la tratament diferit fata de cadrul normativ existent.

Totodata, proiectul nu coreleaza prevederile art. 17 cu mecanismele deja existente in cadrul responsabilitatii
extinse a producdtorului (REP). Tn prezent, agentii economici care introduc pe piatd produse ambalate sau
produse incluse Tn fluxurile reglementate achita contributii in cadrul sistemului REP, conform legislatiei in
vigoare.

in lipsa unor prevederi exprese de excludere, existd riscul ca aceleasi produse si fie supuse simultan
contributiilor achitate Tn cadrul sistemului REP si taxei prevazute la art. 17 din proiectul de lege, ceea ce ar
conduce la dubld impunere pentru aceleasi fluxuri de produse, inclusiv pentru pozitii tarifare care sunt deja
incluse in sistemul REP (de exemplu, anumite produse din plastic).

Pentru a evita interpretarile neuniforme si aplicarea cumulativd a obligatiilor, consideram necesara
completarea art. 17 cu prevederi exprese care sa stabileasca scutirea de la plata taxei in cazul in care costurile
de gestionare a deseurilor sunt deja acoperite prin mecanisme de responsabilitate extinsa a producatorului,
precum si in cazul exportului sau al utilizarii materiilor prime Tn procesul de productie.

Taxa se aplica numai Tn masura Tn care costurile de gestionare a deseurilor nu sunt acoperite prin alte
mecanisme prevazute de legislatie, in scopul evitarii dublei impuneri pentru aceleasi fluxuri de produse.
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e) Prin art. 18 si Anexa nr. 11 se propune introducerea unei taxe fixe pe produs pentru o lista selectiva de
produse din plastic de unica folosinta. Totodata, nivelul taxei este stabilit fara o metodologie transparenta care
sa coreleze cuantumul acesteia cu costurile reale generate de gestionarea acestor produse, precum costurile
de colectare, transport, curatare, tratare sau valorificare a deseurilor. n aceste conditii, masura propus3 apare
mai degraba ca un instrument fiscal decat ca unul de politica de mediu.

Or, obiectivul politicilor europene in acest domeniu, reflectat in Directiva (UE) 2019/904 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului, este prevenirea si reducerea impactului asupra
mediului printr-un set coerent de masuri, inclusiv responsabilitatea extinsa a producatorului, cerinte de
marcare, obiective de colectare, masuri de informare si alte instrumente specifice.

n contextul in care Republica Moldova se afld in proces de armonizare a legislatiei cu acquis-ul comunitar,
inclusiv prin transpunerea planificatd a Directivei (UE) 2019/904, consideram ca reglementarea taxarii
produselor din plastic de unica folosinta in cadrul prezentului proiect de lege nu este oportuna. Abordarea
propusa se indeparteaza de logica si instrumentele prevazute de acquis-ul european si poate genera distorsiuni
de piata sau bariere tehnice Tn calea comertului.

Ulterior, in cadrul procesului de transpunere a Directivei (UE) 2019/904, reducerea impactului produselor din
plastic de unicd folosintd ar trebui abordata intr-o maniera complexa si integrata, in concordanta cu
reglementarile europene, inclusiv prin mecanisme precum responsabilitatea extinsa a producatorului, cerinte
de marcare, sisteme de raportare, obiective de colectare, masuri de curatare si campanii de informare.

n aceste conditii, considerdm necesard excluderea art. 18 si a Anexei nr. 11 din proiectul de lege, urmand ca
reglementarea acestor produse sa fie realizata in cadrul unui act normativ dedicat transpunerii Directivei (UE)
2019/904, pentru a asigura coerenta cu acquis-ul comunitar si eficienta politicilor de mediu.

4. La Capitolul IV - Taxele pentru utilizarea resurselor naturale

a) Laart. 22, propunem completarea alin. (4) cu urmatorul text:

,Aplicarea normelor de extragere si/sau utilizare este admisd doar Tn cazuri exceptionale, justificate
documentar, atunci cand contoarele lipsesc temporar, sunt defecte sau se afla in verificare metrologica.”.

Aceasta completare ar contribui la o aplicare mai transparenta si corecta a mecanismului de calcul al taxei
pentru apa, bazata in principal pe date reale de masurare.

Totodatd, propunem completarea articolului cu un alineat nou, in urmatoarea redactie:

,»(8) Nivelul taxelor pentru utilizarea resurselor de apa in procese industriale va fi corelat cu indicatorii de
eficientd ai operatorului economic si cu investitiile realizate Tn tehnologii de reducere a consumului de apa,
inclusiv reducerea poluarii.”.

5. La Capitolul V - Dispodzitii finale si tranzitorii

a) Articolul 28, propunem a fi completat cu alin. (6), dupa cum urmeaza:

,(6) Introducerea sau majorarea taxelor de mediu se realizeaza gradual, pe o perioada de tranzitie de minimum
3 ani de la intrarea in vigoare a legii, prin aplicarea etapizata a cotelor stabilite, dupa cum urmeaza:

a) In primul an se aplica cel mult 30% din nivelul taxei prevazute de lege;
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b) in al doilea an se aplica cel mult 60% din nivelul taxei prevazute de lege;
c) in al treilea an se aplica nivelul integral al taxei.

Perioada de tranzitie permite agentilor economici sa planifice investitii, sa adapteze procesele tehnologice si
sa evite cresteri bruste ale costurilor de productie, care ar putea afecta competitivitatea si stabilitatea mediului
investitional.

6. Cureferire la Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2
Cotele platilor prevazute in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 sunt stabilite la niveluri semnificativ mai ridicate decat
cele aplicate in prezent, ceea ce poate genera un impact financiar disproportionat asupra agentilor economici.

n special, nivelul propus al platilor risca s3 afecteze grav activitatea intreprinderilor care desfisoara activitati
industriale ce implica arderea combustibililor in instalatii medii de ardere cu o putere termica instalata 25 MW
si <50 MW, precum si a altor activitati reglementate conform anexeinr. 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale.

n forma propusa, cuantumul platilor poate conduce la cresteri semnificative ale costurilor de operare, cu riscul
reducerii activitatii, amanarii investitiilor sau diminuarii competitivitatii intreprinderilor, ceea ce poate avea
consecinte negative asupra mediului investitional si asupra dezvoltarii economice.

Prevederile proiectului de lege referitoare la platile de mediu pentru deversarea de poluanti cu apele uzate pot
genera costuri suplimentare semnificative inclusiv pentru agentii economici care utilizeaza servicii de canalizare
si epurare a apelor uzate, intrucat aceste costuri vor fi reflectate in tarifele pentru serviciile publice. Tn
consecinta, impactul economic al proiectului se va rasfrange indirect asupra mediului de afaceri, inclusiv asupra
intreprinderilor industriale si de productie.

Totodata, potrivit proiectului, Tn cazul depasirii valorilor-limita de emisie, platile de mediu se calculeaza prin
aplicarea unui coeficient majorator, ceea ce poate conduce la obligatii financiare disproportionate in raport cu
capacitatea economica a contribuabililor si cu nivelul real al impactului asupra mediului.

De asemenea, proiectul nu clarifica suficient modul de aplicare a acestor plati si nici mecanismele de recuperare
a costurilor, ceea ce creeaza incertitudine juridica si dificultati de planificare pentru agentii economici.

n acelasi timp, se constata lipsa unei coreldri suficiente cu prevederile Directivei 91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate urbane, precum si cu versiunea revizuita — Directiva (UE) 2024/3019. Indicatorii si substantele
prevazute in anexa nr. 2 la proiectul de lege nu sunt pe deplin aliniati cu parametrii utilizati in legislatia
europeana, ceea ce poate conduce la impunerea unor cerinte mai restrictive decat cele aplicabile in statele
membre ale Uniunii Europene, fara a fi prevazute perioade de tranzitie si mecanisme de sprijin.

n acest context, existd riscul ca noile prevederi s3 genereze costuri suplimentare semnificative pentru mediul
de afaceri, inclusiv pentru intreprinderile industriale si producatorii care utilizeaza servicii publice sau
desfasoara activitati cu impact asupra mediului.
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Totodata, lipsa unor clarificari privind metodologia de determinare a concentratiilor de poluanti, laboratoarele
competente si metodele de analiza aplicabile poate crea incertitudine in aplicare si riscuri de interpretare
diferita in cadrul controalelor.

n acest context, considerdm necesara instituirea unor mecanisme de aplicare graduald si a unor perioade de
conformare rezonabile, care sa permita agentilor economici adaptarea la noile cerinte, precum si corelarea
prevederilor proiectului cu legislatia Uniunii Europene, pentru a asigura proportionalitatea si predictibilitatea
reglementarii.

AmCham Moldova isi exprima disponibilitatea de a continua dialogul si de a contribui la elaborarea unui cadru
normativ echilibrat, predictibil si aliniat practicilor Uniunii Europene, care sa asigure protectia mediului fara a
afecta competitivitatea economiei nationale.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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